Lodz . dnia 30.12.2010 r.

REGIONALNY DYREKTOR o Soleccet.
OCHRONY SRODOWISKA . Movawsta
w Lopzi

RDOS-10-WOOS/6613/p/531/20-2/10/es

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 106 § 1. 4 oraz art. 6 i 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) zwanej dalej w skrocie
k.p.a.. w zwigzku z art. 77 ust.1 pkt 1, art. 77 ust. 3, 4 i 7 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
érodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz.1227 ze zm.) zwanej
dalej w skrocie ustawg oos a takze w odniesieniu do § 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2004 roku w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzied mogqcych
znaczqeo oddzialywaé na srodowisko oraz szczegolowyeh uwarunkowan zwigzanych
z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzqdzenia raporiu o oddzialywaniu na srodowisko ( Dz.
U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.) nawigzujac do wniosku Wojta Gminy Braszewice otrzymanego dnia
23.02.2010 roku, znak G-7624/1/2009

odmawiam

uzgodnienia warunkow realizacji przedsigwzigcia polegajacego na budowie wolnostojacej
elektrowni wiatrowej o mocy 0.9 MW wraz ze stacjg transformatorowg i przylaczem kablowym
podziemnym 15 kV na dzialce o Nr ewid. 1127 polozonej w micjscowosci Chajew Kolonia gmina

Braszewice.
UZASADNIENIE

Wojt Gminy Braszewice . pismem z dnia 17.02.2010 roku znak G-7624/1/2009 zwrocil si¢ do

Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi, zgodnie z art. 77 ust.1 pkt 1 ustawy oos



0 uzgodnienie warunkow realizacji w/w przedsiewziecia. Do podania o uzgodnienie zalaczono
wniosek inwestora o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. dokument pod nazwa
— Raport o oddziatywaniu przedsi¢gwzigcia na srodowisko, oraz informacje o braku aktualnie

obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu inwestycji.

Ocena oddziatywania na srodowisko dla przedmiotowego przedsiewzigcia prowadzona jest

w ramach postgpowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. Wojt Gminy Braszewice wydal postanowienie znak G-7624/1/2009 z czerwea
2009 roku w ktoérym w pkt 1 stwierdza si¢ obowigzek przeprowadzenia oceny na srodowisko dla
przedsi¢wzigeia okreslonego wnioskiem o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
oraz w pkt 2 okresla si¢ zakres raportu w zakresie przewidzianym w art. 66 ust.1 ustawy oos z¢
wskazaniem zagadnien ktore winny by¢ szezegolnie wnikliwie opracowane. Na postanowienie
Wojta w przedmiotowej sprawie przyslugiwalo stronom prawo wniesienia  zazalenia do
Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w Sieradzu w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.
Inwestor zostal powiadomiony o wydanym postanowieniu w sposob prawidltowy . zgodny

z przepisami prawa obowigzujacymi w tym zakresie i nie wniost zazalenia w przewidzianym

w przepisach prawa terminie , w zwiazku z powyzszym postanowienie w przedmiocie obowigzku
wykonania oceny oddzialywania na srodowisko wraz z okreslonym w dokumencie zakresem

raportu stalo si¢ prawomocne i obowigzujgce.

Badajac material dowodowy przedstawiony w przedmiotowej sprawie stwierdzono ze,
przedtozona dokumentacja nie daje organowi ochrony srodowiska mozliwosci  okreslenia
warunkow realizacji planowanego do realizacji przedsi¢wzigcia.

W zalaczonym — przy pismie Wadjta Gminy Braszewice. znak G-7624/1/2009 z dnia 17.02.2010
roku. raporcie nie zostaly zawarte informacje niezbg¢dne do dokonania oceny przedsigwzigcia pod
katem jego oddzialywania na srodowisko oraz informacje istotne z punku widzenia zamierzen
inwestycyjno- budowlanych strony- inwestora, ktére sa niezbedne do wydania postanowienia
uzgadniajgcego przedmiotowe. planowane do realizacji przedsigwzigcie — uzgodnienia warunkow
realizacji przedsigwzigcia. ktorego dokonuje si¢ na podstawie art.77 ust.] ustawy oos
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi okreslit — w sposob szczegotowy

i precyzyjny. zakres wymaganego uzupelnienia raportu w przedmiotowej sprawie, w wezwaniach
7 dnia 11.03.2010 roku znak RDOS-10-WOOS/6613/k/531/20/10/es oraz  znak RDOS-10-
WOO0S/6613/k/531 20-1/10/es z dnia 15.10.2010 roku. informujac przy tym inwestora ze po
otrzymaniu uzupelnieniowego w pelnym zakresie raportu, organ uzgadniajacy warunki realizaci

przedsiewzigcia przystgpi do ponownej weryfikacji zawartosci merytorycznej jego zapisow.
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W niniejsze] sprawie nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w postepowaniu w sprawie oceny
oddzialywania na S$rodowisko, weryfikacja raportu ( przez organ prowadzgcy postepowanie
administracyjne w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i organy
uzgadniajace — z mocy ustawy oos, warunki realizacji przedsiewzigcia) ma kluczowe znaczenie dla
oceny oddziatywania planowanej do realizacji inwestycji. na srodowisko. Wobec tego raport

0 oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko powinien by¢ dokumentem spojnym, tekst
raportu jednolity. elementy raportu opisane jednoznacznie, czytelnie w swojej tresci i formie,
catos¢ dokumentu winna zosta¢ opracowana zgodnie wymogami prawa w tym zakresie.
Przedmiotem oceny organu uzgadniajacego warunki realizacji przedsigwzigcia sg przedstawione

w raporcie informacje. kidére winny by¢ oparte na rzetelnych badaniach 1 obliczeniach,
podlegajacych okreslonym wymaganiom zawartym w zapisach ustawy oos . Tres¢ raportu podlega
weryfikacji w organach wlasciwych w sprawie, pod katem dotrzymania wymagan formalnych

i merytorycznych. W przedstawionym przez inwestora Pana Tomasza Bazalinskiego raporcie

o oddziatywaniu na $rodowisko - dla przedsi¢wzigcia okreslonego wnioskiem o wydanie decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach, nie zostaly zawarte informacje niezbgdne do dokonania
oceny przedsigwzigeia pod katem jego oddzialywania na srodowisko, dlatego organ uzgadniajacy
warunki realizacji przedsiewzigcia wystapil dwukrotnie o uzupelnienie raportu w przedmiotowej
sprawie. Okreslony w wezwaniu zakres uzupelnienia raportu uwzglednial stan wspolczesne)
wiedzy i metod badawczych. przy uwzglednieniu istniejacych mozliwosci technicznych

i dostepnosci danych niezbgdnych do prawidlowego wykonania raportu o oddziatywaniu na
$rodowisko. Ze wzgledu na specyfik¢ badan przyrodniczych termin uzupelnienia stwierdzonych
brakow w raporcie okreslono w granicach 30 dni od daty zakonczenia rocznych badan
ornitologicznych i chiropterologicznych. Jednoczesnie pouczono inwestora , ze zgodnie

7 zapisami art.77 ust.7 ustawy 00§, do uzgodnienia i opinii, o ktorych mowa w ust.1 nie stosuje sig
przepisow art. 106 § 3.5, 1 6 ustawy K.p.a.. w zwigzku powyZzszym rozumujac a contrario stosuje

si¢ pozostate § art.106, zwlaszcza § 4 art.106 k.p.a. . ktéry stanowi o postgpowaniu

wyjasniajacym. Poinformowano réwniez inwestora — odnoszac si¢ do art. 9 k.p.a.. ze

w przypadku nieusunigcia brakéw w wyznaczonym terminie, RDOS w Lodzi moze odmowié
uzgodnienia w przypadku gdy przediozona dokumentacja nie bedzie pozwalala na okreslenie
warunkow realizacji przedsiewzigcia zgodnie z wymaganiami przepisow prawa w tym zakresie.
Nalezy podkresli¢, ze w niektorych postepowaniach administracyjnych cigzar dowodu obcigza
strone, za$ nieudowodnienie okreslonej czynnosci faktycznej moze prowadzi¢ do rezultatow
nickorzystnych dla tej strony, zwlaszcza w sprawach wszczetych na jej wniosek w celu

przysporzenia okreslonych korzysci. W postgpowaniach tych ustawodawca uzaleznia
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rozstrzygniccie merytoryczne od zlozenia przez strong stosownych dokumentow i oswiadezen.
zwlaszeza tych ktorymi tylko ona dysponuje (np. zamierzenia inwestycyjne, wariantowosc
realizacji przedsiewzigcia) lub ktore ona tylko moze zlozy¢. W tym konkretnym przypadku
podstawowym dokumentem-dowodem jest raport o oddziatywaniu danego przedsigwzigcia na
srodowisko. obowigzek jego przedtozenia - a w przypadku jego niekompletnosci badz niejasnosci,

uzupelnienia spoczywa na wnioskodawcy.

Potwierdza to stanowisko doktryny M. Gdrski ., Prawo ochrony srodowiska™ Warszawa 2009 str.
111 — . Obowigzek przedlozenia raportu obeiaza wnioskodawce (strong — inwestora). Raport musi
spelnia¢ wymagania okreslone prawem. organ nie moze przyja¢ raportu takich wymagan nie
spetniajacego . Raport nalezy uzna¢ za sformalizowany srodek dowodowy zgodnie z art. 75 k. p. a.
" i dalej na stronie 113 . Szczegdlowe wymagania dotyczace tresci raportu zawiera art. 66 ustawy
00$. Jednym z najwazniejszych elementow jest opis analizowanych wariantow. w tym wariantu
proponowanego przez wnioskodawceg oraz racjonalnego wariantu alternatywnego. a takze wariantu

najkorzystniejszego dla srodowiska, wraz z uzasadnieniem ich wyboru ... ™.

W odpowiedzi na wezwania Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi inwestor
przedstawil pismo z dnia 16.11.2010 roku w ktorym kategorycznie odmawia uzupetnienia raportu
o oddzialywaniu na srodowisko - raportu ktory jest dokumentem stanowigcym kluczowy material

dowodowy w prowadzonym postgpowaniu administracyjnym dotyczacym przedmiotowej sprawy.

W okolicznosciach niniejszej sprawy nalezy zwroci¢ uwage ze model postgpowania
administracyjnego w zakresie dotyczacym dowodow uksztaltowany w k. p. a. ulega znaczacym
modyfikacjom w odniesieniu do rozstrzygnig¢ z zakresu prawa ochrony srodowiska. W tym
konkretnym przypadku dotyczy to postgpowan w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko .
Przepisy prawne regulujace proces ustalania faktycznego oddzialywania danego przedsigwzigcia
na $rodowisko wskazuja posrednio (., kto™ ) na kim ma obowigzek dostarczac informacji
istotnych dla rozstrzygnigeia kwestii zwigzanych z tymze faktycznym oddziatywaniem. Pod
wzgledem subiektywnym cigzar dowodu, okresla kto powinien przedstawic¢ srodek dowodowy

W postaci raportu.

Bezposrednia podstawa prawng przediozenia raportu oddziatywania na srodowisko

w postepowaniu uzgadniajacym prowadzonym przez RDOS jest art. 77 ust. 2 pkt. 2 ustawy 00s.
W przypadku przedsiewzig¢ z Il grupy t). mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywac na
srodowisko obowiazek ten posrednio wyplywa z indywidualnego aktu administracyjnego jakim

jest postanowienie o obowiazku przeprowadzenia oceny oddziatywania wydawanym na podstawie
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art. 63 ust. 1 ustawy oos z jednoczesnym okresleniem zakresu raportu oddzialywania na
srodowisko. Posrednio implikuje to rowniez kwestie ., kto™ ponosi ujemne nastepstwa tego, ze
pewnych faktow nie podano. Innymi stowy w/w przepisy ustawy oos rozstrzygaja tzw. rozklad
cigzaru dowodu. Wymiernie odnosi si¢ to do tzw. aspektu przedmiotowego — ma prawne
znaczenie to, kto co powinien udowodni¢, udokumentowac¢ i jakie konsekwencje prawne poniesie

w razie braku skutecznego dowodu.

W postgpowaniach wszczynanych na wniosek ustawodawca przesuwa cigzar dowodu

w kierunku wnioskujgcego podmiotu. Postepowanie wszcezynane jest bowiem w interesie strony .
na rzecz okreslonego podmiotu. W tym przypadku organ administracji publicznej dziala w celu
reglamentowania $cislej czuwania nad tym aby korzystanie ze $rodowiska bylo korzystaniem
zgodnym z prawem np. w zakresie oddzialywania akustycznego. Badanie tych kwestii z reguty
nastgpuje przed rozpoczgciem korzystania ze srodowiska. W takim przypadku to podmiot bedzie

wskazywac. ze spelnieni wszystkie wymogi prawem przewidziane.

Brak skutecznego wykazania okolicznosci, faktow, dowodow, dokumentéw — przestanek
umozliwiajacych zidentyfikowanie oddziatywania moze spowodowaé¢ wydanie odmowy
uzgodnienia. Odnosi si¢ to rowniez do przypadku, gdy zawartos¢ dokumentu nazwanego przez
inwestora raportem oddzialywania na srodowisko nie spelnia wymagan okreslonych w art. 66
ustawy oos. Oczywiscie przed odmowa organ prowadzacy postgpowanie wyjasniajace winien
wezwac strong do uzupelnienia dowodow niespelniajgcych wymogoéw prawnych z opisaniem
skutkow prawnych w przypadku nieuzupelnienia tegoz dokumentu. W tym konkretnym przypadku
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi dwukrotnie wzywal inwestora do uzupelnienia
raportu oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko polegajacego na budowie wolnostojacej
elektrowni wiatrowej wraz ze stacja transformatorowg i przytaczem kablowym podziemnym 15

kV. na dzialce o nr ewid. 1127 polozonej w miejscowosci Chajew Kolonia, gmina Braszewice.

W ponownym wezwaniu z dnia 15 pazdziernika 2010 r. znak RDOS-10-WOO0S/6613/k/531/20-
1/10/es  inwestor zostal poinformowany o skutkach nieuzupelnienia raportu w pouczeniu tegoz
pisma tj. o mozliwe] odmowie wydania uzgodnienia warunkow realizacji przedmiotowego

przedsigwzigcia.

W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze uporczywe uchylanie si¢ inwestora od uzupetnienia
glownego dowodu w sprawie - uzupelnienia ktore jest niezbg¢dne do okreslenia przez organ

ochrony srodowiska warunkow realizacji przedsigwzigeia. nalezalo orzec jak w sentencji.
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POUCZENIE

Na nini¢jsze postanowienie nie przystuguje zazalenie
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